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Opinia Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢”
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu
zadan oSwiatowych

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza zdecydowany
sprzeciw wobec projektowanych zmian w systemie finansowania zadan o$wiatowych.
W naszej ocenie proponowane rozwigzania moga w istotny sposob zachwiaé stabilno$cig
funkcjonowania szkoét i placowek, pogorszy¢ warunki pracy nauczycieli oraz obnizy¢ jako$¢
edukacji dostgpnej uczniom. Projekt niesie powazne ryzyka systemowe, finansowe,
organizacyjne 1 spoteczne, a jego przyjecie moze doprowadzi¢ do trwalej destabilizacji

oswiaty.

Zgodnie z projektowanymi zmianami w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, w przypadku nowo tworzonego przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktéorej mowa w art. 2
pkt 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043,
Z pdézn. zm.), obowigzek przekazania danych do systemu informacji o$wiatowej (jako
spelnienie warunku otrzymania przez nie dotacji) bedzie miat zastosowanie — tak jak miato to
miejsce przed wprowadzeniem zmian ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — po rozpoczgciu dziatalno$ci przez przedszkole, inng

forme wychowania przedszkolnego, szkotg lub placéwke.
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Oznacza to znaczace wydtuzenie okresu karencji w finansowaniu, ktore w praktyce moze
zniechgca¢ do zakladania nowych jednostek, hamowaé rozw¢j oferty edukacyjnej oraz
ogranicza¢ dostgpno$¢ ustug oswiatowych, zwlaszcza w gminach o mniejszej liczbie
placowek. Rozwigzanie to pozostaje w sprzecznosci z deklarowanym przez panstwo celem
zapewnienia powszechno$ci i réwnosci dostepu do edukacji. Jednoczesnie projektowana
zmiana nie rozwigzuje problemu szkot i placéwek, ktore rozpoczety dziatalno$¢ pomiedzy
16 czerwca a 30 wrzes$nia 2025 r., a nie otrzymuja w tym roku dotacji- dla nich pierwszym

rokiem budzetowym jest de facto rok 2026.

Dodatkowo, wprowadzenie limitu wzrostu dotacji do maksymalnie 3% oznacza
realne obnizenie poziomu finansowania o$wiaty, szczegélnie w warunkach rosngcych
kosztow funkcjonowania placowek, inflacji oraz potrzeby zapewnienia konkurencyjnych
wynagrodzen pracownikom. Tak znaczne ograniczenie moze prowadzi¢ do: trudnosci
w terminowej] wyplacie wynagrodzen, redukcji zatrudnienia i nadmiernego obcigzenia pracg
pozostatych nauczycieli, zmniejszenia liczby godzin dydaktycznych 1 ograniczenia zajeé
dodatkowych, laczenia klas 1 grup, co bezposrednio przelozy si¢ na obnizenie jakosSci
nauczania oraz rezygnacj¢ z inwestycji w S$rodki dydaktyczne, infrastrukture

oraz doskonalenie zawodowe.

Projekt zaklada roéwniez funkcjonowanie dwodch rownoleglych —systemow
finansowania, co znaczgco zwigksza ztozonos$¢ rozliczen i ryzyko btedow. Dodatkowe
obowigzki sprawozdawcze i kontrolne naktadane na dyrektoréw oraz organy prowadzace
nie sg wspierane odpowiednimi narzedziami ani S$rodkami finansowymi. W praktyce
doprowadzi to do wzrostu biurokracji 1 obcigzen administracyjnych, a czes$¢ tych zadan moze
zosta¢ przeniesiona na nauczycieli, co jest sprzeczne z ich podstawowa rolg dydaktyczna,

wychowawcza 1 opiekunczg.

Szczegolnie niepokojace sa konsekwencje proponowanych zmian dla przedszkoli
niepublicznych, szkot dla dorostych oraz placoéwek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
w formach pozaszkolnych. Ograniczenie ptynno$ci finansowej, polaczone z dodatkowymi
wymogami dokumentacyjnymi, moze skutkowaé wzrostem optat dla rodzicéw i stuchaczy,
redukcja etatow, a nawet likwidacja czesci placowek. W konsekwencji ucierpi roznorodnosé
oferty edukacyjnej oraz dostep do ksztalcenia ustawicznego, ktére ma kluczowe znaczenie dla

rynku pracy i rozwoju kompetencji dorostych.



Projekt nie zapewnia réwniez mechanizmoéw  gwarantujacych  stabilne
i przewidywalne finansowanie zadan o$wiatowych. Brak jasnych zasad oraz nieprecyzyjne
sformulowania moga prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych miedzy szkolami
a samorzadami, a w efekcie negatywnie wptywaé na organizacj¢ pracy placowek i ciagltosé

realizacji ich zadan statutowych.

Podsumowujac, KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” ocenia, ze projekt ustawy w obecnym
brzmieniu stanowi zagrozenie dla stabilnosci finansowej systemu o$wiaty, warunkow pracy
nauczycieli oraz jakosci ksztalcenia. Moze prowadzi¢ do redukcji miejsc pracy, ograniczenia
dostepnosci ustug edukacyjnych, wzrostu obcigzen dla rodzicoéw 1 pogorszenia warunkoéw
funkcjonowania szkot i1 placowek. Zwracamy si¢ o dokonanie glebokiej korekty projektu
lub jego jednoznaczne odrzucenie. Zmiany w systemie finansowania edukacji powinny by¢
poprzedzone rzetelng analiza, szerokimi konsultacjami spotecznymi oraz uwzglednieniem

realnych potrzeb pracownikow o$wiaty, uczniéw, rodzicow 1 samorzadow.
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